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Ortofotomapa i detekcja zmian

Ortofotomapa wykorzystywana jest pomocniczo w Wydziale Podatkéw i Optat UM Gliwice, ale warto
na wstepie zaznaczy¢, ze z ortofotomapy korzystajg zaréwno pracownicy urzedu i jednostek
organizacyjnych, mieszkancy, inwestorzy, jak i inni zainteresowani informacjami, np. podrdzni
lub turysci. W 2012 roku odnotowano 44 755 wejs¢ do Geoportalu Mieszkanica, w ktérym mozna
sprawdzi¢ m. in. informacje dotyczace nieruchomosci. Inwestorzy posiadajg z kolei bezptatny dostep
do rozszerzonego zestawu branzowych informacji zgromadzonych w jednym miejscu. Tylko
w pierwszym potroczu 2013 roku nowe konta w Geoportalu Inwestora zatozytlo 459 nowych
uzytkownikéw. W sumie z Geoportalu Inwestora korzysta 2 265 osob.

Z dostepu do réznorodnych analiz zawartych na mapie skorzystali urzednicy réznych wydziatéw
urzedu i innych jednostek administracji, ktérzy w 2012 r. weszli na Portal Urzednika 27 800 razy.
Dostep dla urzednikbw pozwala na szybsze wykonywanie czynnosci i przygotowanie
do podejmowania decyzji, m. in. w zakresie przygotowania ofert inwestycyjnych, optat
planistycznych, decyzji warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzji z zakresu gospodarki
odpadami, decyzji srodowiskowych, pozwolen na wprowadzanie gazéw i pytéw do powietrza,
zgtoszenia instalacji wytwarzajagcych pola elektroenergetyczne, pozwolen na wycinke
lub przesadzenie drzew ikrzewdw, przydomowych oczyszczalni Sciekow, ewidencji pomnikéw
przyrody i wielu innych.

W 2011 roku UM Gliwice zlecit, w drodze przetargu, detekcje zmian, czyli poréwnanie danych
zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw (egib), a stanem rzeczywistym uwidocznionym
na ortofotomapie satelitarnej. Analizie poddano obszar o powierzchni 135 km2. Detekcja zmian
dotyczyta zaréwno powierzchni jak i wysokosci zabudowy miasta Gliwice. Analizg objeto 44 690
budynkéw. Ujawniono 2301 zmian, z czego 1374 stanowity nowe budynki, 454 usuniete budynki
oraz473 inne zmiany (np. odmienne od danych w egib powierzchnie). Liczba budynkow
ze zwiekszong powierzchng wyniosta 95, ze zmniejszong 13, a liczba budynkéw ze zwiekszong
wysokoscig wyniosta 471, ze zmniejszong 2.

Raport, ktéry zostat przygotowany w oparciu o wyniki przeprowadzonej detekcji zmian postuzyt
w Wydziale Podatkéw i Optat do analiz podatkowych stuzgcych np. w drodze postepowan
wyjasniajacych m. in. aktualizacji danych dotyczacych podatku od nieruchomosci. W ciggu kilku lat,
dzieki wykorzystaniu ortofotomapy, jako narzedzia pomocnego przy opodatkowywaniu
nieruchomosci, miasto Gliwice uzyskato ponad 8 min zt dodatkowych dochoddéw. Uzyskana kwota
byta wielokrotnie wyzsza niz koszt zlecenia ww. detekcji zmian.
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Przyktad: Brak zgtoszenia wybudowanych budynkow do egib ( zaznaczone na
czerwono)
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Zdjecie nr 1. Detekcja zmian - przyktad. Zrédto: UM Gliwice

Wszystkie osoby zajmujace sie wymiarem podatkow lokalnych posiadajg dostep do ortofotomapy,
widzgc np. klase gruntéw, numery dziatek, oznaczenia, ktdra cze$¢ dziatki posiada przeznaczenie
rolnicze gruntu, a ktéra budowalne itp. Dzieki ortofotomapie dostepne sg cykloramy, pozwalajgce na
mozliwos¢ obejrzenia rzeczywistego tréjwymiarowego obrazu. Wykorzystujgc cyklorame mozliwe jest
poruszanie sie w wybranym miejscu na mapie. Baza ortofotomapy umozliwia tatwe i szybkie

wyszukiwanie podatnikdw, np. po numerze NIP, oraz uwidocznienie na mapie wszystkich
nieruchomosci nalezacych do danego podatnika.
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Wykorzystujac cyklorame mozemy poruszac si¢ w wybranym miejscu na mapie
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Zdjecie nr 2. Cyklorama. Zrédto: UM Gliwice

W aktualnym stanie prawnym, podstawg do decyzji wymiarowych sg dane z egib. W Gliwicach
zdarzaty sie jednak sytuacje, w ktérych Samorzadowe Kolegium Odwotfawcze uchylato decyzje
np. w wyniku dostarczenia przez podatnika zdje¢, mimo posiadania przez urzagd odmiennych danych
w egib. Ze wzgledu na niejednoznacznosé orzecznictwa w tym zakresie, przy jednoczesnych brakach
lub niekompletnosci danych w egib, wykorzystanie ortofotomapy rowniez moze by¢ pomocne.

Podsumowujac, UM Gliwice, wskazuje na nastepujace korzysci ortofotomapy:

e Mozliwos¢ porédwnania danych pomiedzy mapa, a egib;

e Utatwienie w zakresie planowania kontroli podatkowych;

e Wykonywanie analizy powierzchni zabudowy budynkéw, na podstawie ktdrej szacunkowo
mozna obliczy¢ powierzchnie uzytkowe budynkéw;

e Ustalenie, ktdra czes¢ dziatki jest sklasyfikowana jako budowlana, a ktéra np. jako grunt rolny;

e Mozliwos$é zobaczenia naziemnych budowli np. w postaci placéw utwardzonych, wiat itp.;

e Mozliwos¢ wykonania mapek sytuacyjnych, ktére s3 wykorzystywane m.in. podczas
poréwnywania danych w terenie;

e Mozliwo$¢ okreslenia powierzchni gruntéw, ,fizycznie” zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej;

e Mozliwos¢ umiejscowienia wyburzonych obiektéw lub samowoli budowlanych;

e Utatwienie czynnosci zwigzanych z inwentaryzacja.
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