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Cel ogolny
Efektywne wydatkowanie srodkéw w ujeciu zadaniowym

Operacyjny dla potrzeb benchmarkingu

Kwota przyznanej dotacji i taczna kwota wptywéw pokrywa wydatki zwigzane
z realizacjg zadan, w tym koszty wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen
pracownikow (etatow lub czesci etatow) zatrudnionych do realizacji zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowe;.

Cel mierzony za pomoca wskaznika adekwatnosci dofinansowania.



Proponowany wskaznik 1

adekwatnosci
dofinansowania

W, = (FSD / KWO)*100

Kwota wydatkow ze srodkow przyznanej dotacji na rok do

Uzasadnienie

Interpretacja

Przyktad

wysokosci kwoty wydatkow ogétem na zadania zlecone

Wskaznik pokazuje, w jakim stopniu dotacja pokrywa wydatki
na zadania zlecone, w tym koszty wynagrodzen pracownikow
realizujgcych zadania

Im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym procentowo mniej dana
jst doptaca do realizacji zadania zleconego z zakresu
administracji rzgdowej

W,p= (77 877 859,90 zt / 79 724 502,67 zt) * 100=97,68%

Srodki dotacji pokrywaja 97,68% wydatkéw JST na zadania
zlecone, a pozostatg czes¢ (2,32%, co odpowiada kwocie 1
846 642,77 zt) jednostka pokrywa z dochodéw wtasnych



Proponowany wskaznik 2

adekwatnosci
dofinansowania
wynagrodzen

W,ow = [FSDyip / (FSDyyip + FSW,:5)1*100

Kwota wydatkdbw na wynagrodzenia sfinansowanych ze SsSrodkow
przyznanej dotacji na rok do wysokosci kwoty wydatkow na

Uzasadnienie

Interpretacja

Przyktad

wynagrodzenia ogétem na zadania zlecone
Wskaznik pokazuje, w jakim stopniu dotacja pokrywa wydatki na
wynagrodzenia pracownikow realizujgcych zadania

Im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym procentowo mniej dana jst doptaca do
kosztéw wynagrodzen zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej

W, ow= [15 455 342,48 zt / (15 455 342,48 zt + 1 846 642,77 z1)]*100=
89,33%

Srodki dotacji pokrywaja 89,33% wydatkéw JST na wynagrodzenia
pracownikéw realizujgcych zadania zlecone, a pozostatg czes¢ (10,67%, co
odpowiada kwocie 1 846 642,77 zt) jednostka pokrywa z dochododw
wtasnych



Uwagi

Nie wnosze uwag do przestanego projektu wskaznikow. © @

Nie wnosze zadnych uwag ani zastrzezen do wypracowanego materiatu.
e Te dwie uwagi podobajg mi sie najbardziej

Bedziemy mieli problem z wyliczeniem utamkow etatow, a zarzgdczo nie warto zajmowac sie
promilami budzetu.

Brak jest przyporzqdkowania wymiaru etatu poszczegdlnych pracownikow do wszystkich
rozdziatow klasyfikacji budzetowej — w zwiqzku z tym duza bytaby czasochtonnosc¢ w pozyskiwaniu
danych. W danej klasyfikacji budzetowej czynnosci wykonywane sq przez pracownikow w roznych
wydziatach na czesciach etatu.
 Wszyscy mamy Swiadomos¢, ze etaty to wyzwanie, jednak
koszty osobowe stanowig istotng czes¢ kosztow realizacji
zadan i to one s3 niedofinansowane. Ustalenie etatow stanowi
baze do wyliczenia kosztow zadan.



Uwagi

* Proponuje

... aby ... zostafo wprowadzone zadanie z zakresu — zarzgdzania nieruchomosciami

Skarbu Panstwa ...

* W rozdziale 70005 podobnie jak w pozostatych sg analizowane wytgcznie zadania rzgdowe

* Ponizej propozycje miernikow, ktore mogtyby dac obraz nie tylko skali dofinansowania tych zadan

Z budzetu

miast, ale rowniez obcigZenia iloscig realizowanych przez nie zadan ... (obszary:

architektura, SO i USC, kwalifikacja wojskowa, zarzgdzanie nieruchomosciami).

W rozdziale 80153, p. 11.258 prosimy zmieni¢ miernik na - Liczba uczniow, dla ktorych zapewniono
podreczniki, materiafy edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe.

Ciekawy watek, ktory byt rozwazany w czasie opracowywania propozycji. Zrezygnowano
z niego ze wzgledu na ilos¢ rozdziatdw i koniecznos¢ podziatu o jeden poziom
szczegdtowosci nizej (z zadania do poszczegdlnych ustug). Analiza pierwszych dwadch
obszarow byta prowadzona we wczesniejszych okresach. Analiza szczegétowa dwoch
ostatnich moze zostac przeprowadzona w ramach badan ad hoc.



Uwagi

1. W odniesieniu do pozycji 1.4, 1.5, 1.6 — sugerowanym zrddtem danych jest sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu,

2. W odniesieniu do pozycji 1.8 i 1.9 — sugerowanym Zzrddtem danych jest sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu lub Rb-NDS,

3. Niestety nie posiadam wiedzy dotyczgcej wysokosci dotacji, subwencji, ale ekspert pewnie wie.

4. Jakie dochody nalezy ujgc w tej pozycji? Dotacje z budzetu panstwa czy inne dotacje tez? Np. z innych jst. Co
ze srodkami unijnymi? Moze lepiej dokonac podziatu zgodnie z art.3 ustawy o dochodach jst? Ale wtedy tez
trzeba jasno okresli¢, Zze dochody z art.3 ust.3 nalezy ujgc¢ w dochodach wtasnych.

5. Sugestia, aby doprecyzowac, co kryje sie pod tym pojeciem (,,srodki”)

e Faktycznie doszedtem do wniosku, ze ekspert nie wie. Podstawowym irodtem danych
w pierwszym przypadku jest Rb-27S, a w drugim Rb-28S oraz oczywiscie Rb-NDS. Zgadzam sie z
uwaga nr 4, ale chyba lepszym rozwigzaniem zamiast doprecyzowania bedzie podziat na biezce,
majatkowe i dotacje na zadania biezgce z budietu panstwa (wszystkie). Dane te oczywiscie
zawarte sg takze w czesciach opisowych do sprawozdania z wykonania budzetu.



Uwagi

* Proponuje generalnie nie zajmowac sie rozdziatami kb, ktore stanowiq niewielkie kwoty. Zostawitbym
do analizy tylko te zadania ktore sq znaczgce finansowo w budzecie jst.

» Zgadzamy sie, proponujemy wskazanie rozdziatow, ktdre wszyscy/wiekszos¢ zaakceptuje

* W zakresie miernikow (danych) do pomiaru obszaru zadan zleconych — z punktu widzenia ... zbedna
czes¢ wskazanych klasyfikacji, ... natomiast brak klasyfikacji: ... Proponujemy usungc¢ rozdziaty ... w tych
rozdziatach nie ma zadan zleconych.

 Tutaj padajg konkretne propozycje wyboru do badania poszczegdlnych rozdziatow
klasyfikacji. Zwrocono uwage na brak rozdziatow: 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe
na potrzeby rolnictwa, 85231 Pomoc dla cudzoziemcéw, 85278 Usuwanie skutkow klesk
zywiotowych. Ze wzgledu na ogromng ilos¢ nie jesteSmy w stanie zbadac¢ indywidualnie
wszystkich zadan, dlatego konieczne jest porozumienie w tym zakresie.



Uwagi

* Nie dotyczy miast, nie warto sie zajmowac jesli nie dotyczy wszystkich.

* Nalezy to rozwazyc oddzielnie dla powiatow, MNPP i MiG bo czesc zadan
wystepuje tylko na niektorych szczeblach.

* W benchmarkingu staramy sie uwzgledniac¢ potrzeby wszystkich jst.
Zadanie niewystepujgce w jednych, moze byc¢ bardzo istotne w innych.
Analizy sg prowadzone w grupach jednostek wg ich rodzaju.

* Sugestia, aby doprecyzowac co kryje sie pod tym sformutowaniem (,,prowizja od
dochodow”)

e Chodzi o procentowy udziat w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu
panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowe]
oraz innych zadan zleconych ustawami.



Nl1€edoszacowallle aotacji ceiowycin

a zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej
woty dochodzonego roszczenia nalezy analizowaé pod kqtem kazdego konkretnego przypadku (za 10 lat).

PRZYKLADOWO W GMINIE O LICZBIE Przy MIESCIE O LICZBIE LUDNOSCI W PRZYPADKU MIASTA O LICZBIE
LUDNOSCI OKOLO 25 000 MIESZKANCOW OKOLO 70 000 WYSOKOSE ROSZCZENIA LUDNOSCI 100 000 NA PRAWACH
KWOTA NIEDOSZACOWANIA WYNIOSEA ZOSTALA OSZACOWANA NA KWOTE POWIATU TO OKOLO

6500 000 == 11 000 000 =

8000000 %=

onizej przykladowa wysoko$é otrzymanych dotacji przez miasto wielkosci ok. 50 tys. mieszkaricéw. Jest to Srednia na przykladzie killu miast.

Dotacje celowe otrzymane z budzetu parstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami
z zakresu administracji publicznej (dziat 750, rozdziat 750m, paragraf 2010)

Koszty zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej ogbtem

Kwoty, o ktére zanizone zostaty dotacje celowe z budzetu paristwa na wybrane zadania zlecone
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Dziekuje za uwage



