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1. Czym jest prawo

do informacji publicznej ?



0 Czy jest tylko prawem do
uzyskania opisu informujgcego o
okreslonych faktach?

1 Czy jest prawem do zapoznania
sie ze zrédtem opisu informujgcego
o okreslonych faktach? (art. 3 ust.

1 pkt 2)



Art. 3. 1 UODIP. Prawo do informacji publicznej
obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym
uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w
jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego,

2) WGLADU DO DOKUMENTOW URZEDOWYCH,

3) dostepu do posiedzen kolegialnych organéw
witadzy publicznej pochodzqcych z powszechnych
wyborow.



Omowmy zatem:

1 Czym jest dokument urzedowy ¢
1Czy tylko dokument urzedowy?
0 Pojecie dokumentu wewnetrznego

0 Jak rozumieé ,,prawo do wglqgdu” ¢



Czym jest dokument urzedowy ?

o Art. 6 ust. 2. Dokumentem urzedowym
w rozumieniv ustawy jest tres¢
oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona
i podpisana w dowolnej formie przez
funkcjonariusza publicznego w
rozumienivu przepisow Kodeksu karnego,
w ramach jego kompetencji, skierowana
do innego podmiotu lub zlozona do akt
sprawy.



Art. 115 § 13 K.K. FUNKCJONARIUSZEM PUBLICZNYM JEST:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,

2) poset, senator, radny,

2a) poset do Parlamentu Europejskiego,

3) sedzia, tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postepowania
przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym organem
postepowania przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator

sqdowy, syndyk, nadzorca sqdowy i zarzqdca, osoba orzekajgca w organach
dyscyplinarnych dziatajgcych na podstawie ustawy,

4) osoba bedqgca pracownikiem administracji rzgdowej, innego organu
panstwowego lub samorzqdu terytorialnego, chyba ze pelni wylgcznie
czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktérym
uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych,

5) osoba bedqca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu
kontroli samorzqdu terytorialnego, chyba ze petni wytgcznie czynnosci
ustugowe,

6) osoba zajmujqca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej,

7) funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego
albo funkcjonariusz Stuzby Wieziennej,

8) osoba petnigca czynnq stuzbe wojskowq

@) pracownik miedzynarodowego trybunatu karnego, chyba ze petni wytgcznie
czynnosci ustugowe.
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Wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2014 r. | OSK 2844/13

o ,,Pracownicy urzedu miasta sq
funkcjonariuszami publicznymi w
rozumieniu art. 115 § 13 pkt 4 Kodeksu
karnego, gdyz pracujg w urzedzie
obstugujgcym organ samorzgdu
terytorialnego (Prezydent Miasta K.).
Utrwalone przez nich dokumenty majg zatem

charakter urzedowy, stosownie do art. 6 ust.
2 u.d.i.p.”.
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Czy tylko dokument urzedowy? m

,Definicja dokumentu urzedowego, zawarta w
ustepie 2 art. 6 u.d.i.p., nie stanowi
podstawy do ograniczenia dostepu do
informacji publicznej, definiowanej w art. 1
ust. 1 u.d.i.p., w tym do przyktadowego
katalogu, zawartego w ustepie 1 art. 6
u.d.i.p.

Wyrok NSA z dnia 07.03.2012 r. sygn. | OSK 2265/11
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Pojecie
dokumentu wewnetrznego —

orzecznictwo Trybunatu
Konstytucy|nego
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Wyrok TK z dnia 13 listopada 2013 r., sygn. P 25/12

0 ,,L szerokiego zakresu przedmiotowego informacji
publicznej wytqczeniv podlegajq jednak tresci
zawarte w dokumentach wewnetrznych, rozumiane
jako informacje o charakterze roboczym (zapiski,
notatki), ktére zostaty utrwalone w formie tradycyjnej
lub elektronicznej i stanowiq pewien proces myslowy,
proces rozwazan, etap wypracowywania finalnej
koncepcji, przyjecia ostatecznego stanowiska przez
pojedynczego pracownika lub zespot. W ich
przypadku mozna bowiem méwi¢ o pewnym stadium
na drodze do wytworzenia informacji publicznej”



Wyrok TK z dnia 13 listopada 2013 r., sygn. P 25/12
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0 Od ,,dokumentow urzedowych” w
rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p. odréznia sie
zatem ,,dokumenty wewnetrzne” stuzgce
wprawdzie realizacji jakiegos$ zadania
publicznego, ale nieprzesqgdzajqgce o
kierunkach dziatania organu. Dokumenty takie
stuzg wymianie informacji, zgromadzeniu
niezbednych materiatéw, uzgadnianiu
poglgddéw i stanowisk. Nie sq jednak wyrazem
stanowiska organu, wobec czego nie stanowiq
informaciji publicznej”.
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Jak rozumiec ,,prawo do wglqdu™ ?

Art. 73. KPA § 1.Strona ma prawo wglgdu w akta sprawy,
sporzqdzania z nich notatek, kopii lub odpiséw. Prawo to
przystuguje réwniez po zakonczeniu postepowania.

Art. 12 ust. 2. UODIP. Podmiot udostepniajqgcy informacije
publiczng jest obowiqgzany zapewnié¢ mozliwos¢:
1) kopiowania informacji publicznej albo jej wydruk lub

2) przestania informacji publicznej albo przeniesienia jej na
odpowiedni, powszechnie stosowany nosnik informaciji.
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0 Czy oznacza obowiqzek cyklicznego
informowania wnioskodawcy?

0 Czy obejmuje obowiqzek informowania
o zjawiskach przysztych?
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,Przedmiotem informacji musi byé sprawa publiczna i m
jakkolwiek jej rozumienie jest dosé szerokie to jednak (...)
dotyczy¢ ma ona sfery faktow. Skarzqcy domagat sie
odpowiedzi na pytanie, sprowadzajgce sie w istocie do tego w
jakim celu i na jakiej podstawie prawnej organ zazqgdat od
jednej z fundacji dostarczenia mu okreslonych uméw czy
informacji, a takze co ma zamiar z tak uzyskanymi danymi
uczynié. Tak zakreslony przedmiot wniosku nie mégt byé oceniony
joko zgdanie udostepnienia informacji publicznej. Dotyczyt on
bowiem nie samego wystgpienia o dane i jakie tresci, bo ten fakt
sktadajgcemu wniosek byt znany, ale zamierzenia organu co ma
zamiar uczyni¢ z uzyskanymi danymi”.

Wyrok NSA z dnia 18.12.2013 r., sygn. | OSK 1944/13
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INFORMACJA TO FAKTY m

0 Whnioskiem o udzielenie informacji publicznej moze by¢é objete
pytanie o okreslony stan istniejgcy na dzien udzielenia
odpowiedzi. Whniosek taki nie moze zmierza¢ do inicjowania
dziatan.

2012.09.14, wyrok NSA W-wa, | OSK 1177/12, LEX nr 1265660

0 Whioskiem w $wietle uodip moze byc¢ objete jedynie pytanie o
okreslone fakty, o stan okreslonych zjawisk na dzien udzielenia
odpowiedzi. Whiosek taki nie moze by¢ wiec postulatem
wszczecia postepowania w jakiejs innej sprawie(...). Informacje
publiczne odnoszq sie bowiem do pewnych danych, a nie sq
srodkiem ich kwestionowania.

wyrok WSA z dnia 10.01.07, sygn. ll SA/Wa 1595/06

0 Nie jest informacjq publiczng wniosek, ktéry obejmuje pytanie o

zdarzenia przyszte lub takie, ktére jeszcze nie nastqpity.
2010.12.21, wyrok WSA w Warszawie, Il SAB/Wa 219/10, LEX nr 756202



2. ZASADY KARDYNALNE DOSTEPU
DO INFORMACJI PUBLICZNEJ.
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ZASADY KARDYNALNE DOSTEPU DO INFORMACJI PUBLICZNEJ

1. W jakim zakresie stosujemy przepisy k.p.a.2

2. Obowigzek udzielania informacji bedqcej w
posiadaniu podmiotu ( )

3. Brak obowiqzku udostepniania na wniosek informacji
zamieszczonych w BIP lub CR ( );

Sposdb i forma udostepniania inf publ. (14)

5. Bezptatnosé a bezkosztowosé¢ dostepu (

)

6. Prawo do kopii alb wydruku — czy zgdanie
uwierzytelnienia za zgodnos$é z oryginatem(

)

19



W jakim zakresie stosujemy
przepisy k.p.a.?
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Wyrok NSA z dnia 30.11.2012r., 1 OSK 1991/12

Zlozenie wniosku o udostepnienie informacji
publicznej nie wszczyna postepowania
administracyjnego opartego o przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego. Stosowanie
przepiséow tego Kodeksu w postepowaniu o
udostepnienie informacji publicznej jest w
ograniczonym zakresie gdyz postepowanie to nie
toczy sie - poza wyjgtkiem wskazanym w art. 16
ust. T w zwiqzku z art. 14 ust. 2 u.d.i.p. oraz
wynikajgcym z regulacji art. 15 ust. 2 u.d.i.p. - w
trybie unormowanym w k.p.a.
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W jakie] formie moze ztozy¢
whiosek?



Aa
m

wedlug regut przewidzianych postanowieniami art. 63 kpa, poniewaz

,Wniosek o udostepnienie informacji publicznej nie jest skladany

unormowania tego aktu normatywnego w sprawach dotyczqgcych
udostepniania informacji publicznej majg ograniczone zastosowanie.
Dopuszczalng formq ztozenia wniosku

o udostepnienie informacji publicznej jest wykorzystanie zwykltej drogi
elektronicznej a nie opieranie sie na rozwiqzaniach przewidzianych w
ramach postepowania administracyjnego. Ztozenie powyzszego wniosku
poprzez wykorzystanie platformy ePUAP wzglednie podpisu
elektronicznego zobowigzywato bedzie organ administracji do
rozpatrzenia ztozonego wniosku, jednakze organ ten bedzie
zobowigzany to samo uczyni¢, gdy wnioskodawca nie skorzysta z tych
form ztozenia wniosku, lecz

Z innych, mniej sformalizowanych”.

- 2012.02.24, wyrok WSA w Gliwicach, IV SAB/GI75/11,LEX nr 1121761



WNIOSEK MEILEM F

"W ocenie NSA za wniosek pisemny uznawaé nalezy réwniez
przestanie zapytania pocztq elektroniczng nawet gdy nie
zostanie uzyty podpis elektroniczny.

Poglgd ten wydaje sie uzasadniony brakiem koniecznosci
petnego zidentyfikowania wnioskodawcy, a to z uwagi na to,
ze zqdajgc informaciji nie musi sie on wykazaé jakimkolwiek
interesem prawnym lub faktycznym, aby otrzymac¢ informacje.
Whiosek o udzielenie informaciji publicznej moze przybraé
kazdqg forme, o ile wynika z niego co jest przedmiotem
whniosku.

Whiosek taki wszczyna postepowanie w sprawie, ale na tym
etapie nie majq jeszcze zastosowania przepisy Kpa"

NSA wyrok z dnia 16-03-2009 sygn. akt | OSK 1277 /08,

s. NSA Matgorzata Pocztarek spr.
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25

Anonimowos¢
whioskodawcy
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Nie sposéb zgodzié sie z poglgdem w kwestii zgdania od wnoszqgcego o
udostepnienie informacji publicznej podania we wniosku danych osobowych
w postaci imienia i nazwiska, adresu

z kodem pocztowym, miejscowosci i nr domu, a nadto podpisania
whioskéw, stosownie do art. 63 § 2 i § 3 kpa. Przepisy vodip nie nakazujq
zachowania szczegdlnej formy wniosku. Brak jest w niej réwniez nakazuy,
aby wnioskodawca musiat podawaé swoje dane osobowe, albowiem moze
informacje uzyskac ustnie lub tez wnioskowaé o przestanie jej na poste
restante czy na adres skrytki pocztowej. Moze tez uczynié to drogq
elektronicznq, podajqgc adres swojej poczty e-mailowej. Oznacza to, ze
podmiotom obowigzanym do udostepnienia informacji publicznej
powotana ustawa nie nadata uprawnien do zgdania tych danych.

wyrok WSA z dnia 23.09.09, sygn. Il SAB/Wa 57 /09



27
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»10, ze prawo do informacji publicznej przystuguje kazdemu nie oznaczq,
ze wnioskodawca moze byé anonimowy. Pod pojeciem kazdego nalezy
rozumieé osobe fizycznq, osobe prawngq lub jednostke nieposiadajgcq
osobowosci prawnej. Wskazanie przez wnioskodawce danych
pozwalajgcych na jego identyfikacje jest minimalnym wymaganiem.
Organ zobowigzany do udzielenia informacji publicznej ma zatem petne
prawo domagacd sie danych, ktére pozwolqg na nalezyte okreslenie
podmiotu, wobec ktérego majq byc¢ podjete czynnosci zwiqgzane z
realizacjq wniosku. Uprawnienia organu w podanym zakresie nie niweczy
fakt, ze udzielenie informacji publicznej nie jest uzaleznione od
wykazania przez wnioskodawce interesu prawnego lub faktycznego.
Pojecie interesu jest kategoriq prawa materialnego, podczas gdy
oznaczenie wnioskodawcy pozostaje w sferze prawa procesowego”.

2012.04.12, wyrok WSA w Olsztynie, Il SAB/OI 33/12, LEX nr 1145979
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»10, ze prawo do informacji publicznej przystuguje kazdemu nie
oznacza, ze whioskodawca moze byé anonimowy, czy tez mozna
tylko domyslaé sie jego statusu. Wskazanie przez
whnioskodawce danych pozwalajgcych na jego identyfikacje
jest minimalnym wymaganiem. Organ zobowiqgzany do
udzielenia informacji publicznej ma zatem petne prawo
domagad sie danych, ktére pozwolqg na nalezyte okreslenie
podmiotu, wobec ktérego majq byc¢ podjete czynnosci zwigzane
z realizacjq wniosku. Uprawnienia organu u podanym zakresie
nie niweczy fakt, ze udzielenie informacji publicznej nie jest
uzaleznione od wykazania przez wnioskodawce interesu
faktycznego lub prawnego”.



Wyrok NSA z dnia 27.06.2008 r. sygn. | OSK | OSK 1367/07

0, Wbrew temu, co zdaje sie uwazaé skarzqcy, to, ze
prawo do informacji publicznej przystuguje "kazdemu"
(art. 2 ustawy) nie oznacza, ze osoba wnioskodawcy
moze by¢ "anonimowa". Zalozyé nalezy, ze wskazanie
przez osobe wnioskujgcq danych pozwalajgcych na
jej identyfikacje, czy tez przediozenie dokumentow
pozwalajgcych na ustalenie jej] podmiotowosci,
statusu prawnego, zasad reprezentacji (jesli chodzi o
inny podmiot niz osoba fizyczna), jest minimalnym
wymaganiem. Podmiot zobowigzany ma petne prawo
domagad sie takich danych, ktére pozwolqg na nalezyte
okreslenie podmiotu, wobec ktérego majq by¢ podijete
czynnosci zwigzane z realizacjq wniosku”.
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zosta¢ we whniosku skonkretyzowane. Nalezy podzieli¢ poglgd
wyrazony przez WSA w Krakowie (sygn. akt Il SAB/Kr 58 /07) , ze
" kazdy wniosek, niezaleznie od tego, jaki rodzaj postepowania ma

nrawo , ktérego realizacji domaga sie wnioskodawca musi

wszczynadé, musi zawieraé co najmniej takie dane i by¢ na tyle
precyzyiny, aby mozliwe byto jego zatatwienie zgodnie z prawem".
Za trafne uznac nalezy rowniez stanowisko dotyczgce
niezbednych elementow formalnych, ktére powinien zawieraé
whniosek o udostepnienie informacji publicznej. Za elementy takie
uznane zostaty: WSKAZANIE ZAKRESU ZADANEJ INFORMACIJI
PUBLICZNEJ oraz OKRESLENIE MIEJSCA | SPOSOBU
UDOSTEPNIENIA”

uchwata 7 sgdzio'w NSA z 9 grudnia 2013 r. (1 OPS 7/13)
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Q

Art. 13. TUODIP . Udostepnianie informacji publicznej na wniosek
nastepuje bez zbednej zwioki, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od
dnia ztozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2.

2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w terminie
okreslonym w ust. 1, podmiot obowiqzany do jej udostepnienia powiadamia
w tym terminie o powodach opdznienia oraz o terminie, w jakim udostepni
informacje, nie diuzszym jednak niz 2 miesiqce od dnia ztozenia wniosku.

Art. 16 2. Do decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, z tym ze:

1)  odwotanie od decyzji rozpoznaje sie w terminie 14 dni,

Art. 35 § 3 KPA . Zatatwienie sprawy wymagajqgcej postepowania
wyjasniajgcego powinno nastgpic¢ nie pézniej niz w ciggu miesiqgca, a
sprawy szczegodlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciqggu dwaoch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu
odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania.
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Art. 21.UODIP Do skarg rozpatrywanych w postepowaniach o udostepnienie
informacji publicznej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270,
Zz pdézn. zm.), z tym ze:

1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie 15 dni od
dnia otrzymania skargi,

2) skarge rozpatruje sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z
odpowiedziq na skarge.

Art. 53.§ PPSA 1.Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie.

8 2.W przypadkach, o ktérych mowa w art. 52 § 3 i 4, skarge wnosi sie w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie
szesédziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania o usuniecie naruszenia prawa.

Art. 54.§ 1PPSA .Skarge do sqgdu administracyjnego wnosi sie za posrednictwem
organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ sq przedmiotem skargi.

§ 2.0rgan, o ktéorym mowa w § 1, przekazuje skarge sqdowi wraz z aktami
sprawy i odpowiedziq na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej
whiesienia
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AW art. 10 ust. 2 chodzi o natychmiastowe
udostepnienie informacji publicznej,

i jest to mozliwe jedynie w sytuacji, gdy podmiot
dysponuje nig w wymaganej przez
wnioskodawce formie juz w momencie ztozenia
whniosku. W pozostatych wypadkach ma
zastosowanie art. 13"

Wyrok z dnia 19 grudnia 2005 r., IV SAB/Wr 47 /05, niepubl.



Obowiqzek uvdzielania
informacji bedagcej
w posiadaniv podmiotu (4/3)
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Art. 4. UODIP

3. Obowiqgzane do
udostepniania informacji
publicznej sq podmioty bedgce
w posiadaniu tych informacji
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ORGAN - ORGAN T m

+W sprawie o udostepnienie informaciji publicznej
whniesienie przez organ administracji publicznej skargi
do sgdu administracyjnego jest niedopuszczalne, gdyz
nie ma on legitymacji procesowej do wniesienia skargi.
Przepis art. 2 ust. 1 u.d.i.p. nie przewiduje uprawnienia
organu administracji publicznej do wystepowania do
innego podmiotu, zobowigzanego na podstawie art. 4
ustawy do udostepnienia informacji publicznej, o
udzielenie informacji’”.

2010.02.18, postanow. NSA W-wa, Il SAB/Wa 197/09, OSP 2011/9/94
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Omowmy cztery elementy:

0 Kto jest zobowigzany do udostepniania
informacji publicznej ¢

0 Czy istnieje obowiqzek przekazywania
wniosku wedle wtasciwosci ¢

0 Jak sie zachowaé gdy informacji nie mamy ¢

0 Jak sie zachowaé gdy uwazamy, ze zgdanie
nie dotyczy informaciji publicznej ¢



o O 0O O

Kto jest zobowiqzany do udostepniania
informacji publicznej

Art. 4. 1. Obowiqzane do udostepniania informacji publicznej sq witadze publiczne
ORAZ INNE PODMIOTY WYKONUJACE ZADANIA PUBLICZNE, w szczegdlnosci:

1) organy wtadzy publicznej,

2) organy samorzqdow gospodarczych i zawodowych,
3) podmioty reprezentujqce zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa,
4) podmioty reprezentujqce panstwowe osoby prawne albo osoby prawne

samorzqdu terytorialnego oraz podmioty reprezentujqce inne panstwowe jednostki
organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzqdu terytorialnego,

5) podmioty reprezentujqce inne osoby lub jednostki organizacyijne, ktére
wykonujq zadania publiczne lub dysponujgq majgtkiem publicznym, oraz osoby
prawne, w ktérych Skarb Panstwa, jednostki samorzqdu terytorialnego lub samorzqdu
gospodarczego albo zawodowego majq pozycje dominujgcq w rozumieniu przepiséw
o ochronie konkurencji i konsumentéw.

2. Obowiqgzane do udostepnienia informacji publicznej sq organizacje zwigzkowe i
pracodawcow reprezentatywne, w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach
dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z pézn. zm.), oraz partie polityczne.



POSIADANIE NIE ZAWSZE OZNACZA WLASCIWOSC
MIEJSCOWO RZECZOWA i

,Qbowigzek informacyjny organu
publicznego nie musi by¢ adekwatny do
ustalonego zakresu jego dziataniq, ale
jest tylko i wytgcznie konsekwencjq faktu

dysponowania przez organ dang
informacjq”.

39  wyrok NSA z dnia 24.08.05, sygn. OSK 1931 /04.
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[
»Dysponent informacji publicznej jest zobowigzany
do jej udostepnienia tylko wtedy, gdy informacja
fizycznie istnieje, nie zostata wczesniej udostepniona

wnioskodawcy i - co najistotniejsze - nie funkcjonuje

w obiegu publicznym, a zainteresowany nie ma innego trybu
dostepu do niej”.

201712.10.10, wyrok NSA W-wa, | OSK 1499/12, LEX nr 1233160

11Obowiqzek udostepniania informacji publicznej przez wtadze
publiczne, i inne podmioty wykonujgce zadania publiczne, nie

dotyczy informacji ogdlnodostepnej bqdz bedqcej juz w
posiadaniu wnioskujgcego o jej udostepnienie”.

2003.11.20 wyrok NSA (Il SAB 372/03)

40



41

Czy istnieje obowiqzek
przekazywania wniosku wedle wltasciwosci

o Art. 65. KPA

a0 § 1. Jezeli organ administracji publicznej, do
ktérego podanie wniesiono, jest niewtasciwy w
sprawie, niezwtocznie przekazuje je do organu
wiasciwego, zawiadamiajgc jednoczesnie o tym
wnoszqgcego podanie. Zawiadomienie o
przekazaniu powinno zawieraé vuzasadnienie.

0§ 2. Podanie wniesione do organu niewtasciwego
przed uptywem przepisanego terminu uwaza sie
za wniesione z zachowaniem terminu.
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Jak sie zachowac¢ gdy:

0 informacji nie mamy. 0 zgdanie nie dotyczy

informacji publicznej.

DECYZJA DECYZJA

1 PISMO 0 PISMO
INFORMACY JNE INFORMACY INE



Brak obowigzku udostepniania
na wniosek informacji
zamieszczonych w BIP lub CR

(10/1)
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Art. 10 ust. 1. UODIP

Informacja publiczna, ktéra nie
zostata udostepniona

w Biuletynie Informacji Publicznej
lub centralnym repozytorium, jest
udostepniana na wniosek.
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»1Ylko informacja publiczna
nieudostepniona
w BIP udostepniana jest na wniosek.
Organ administracji w przypadku
informacji udostepnionej w BIP nie ma
obowiqgzku dokonywania wydrukow
Z Biuletynu i przesylania ich
zgdajgcemvu”.

wyrok NSA z dnia 25.09.08., sygn. | OSK 416/08.



n SKARGA NA PROWADZENIE BIP T m

,Dziatania IPN polegajgce na utworzeniu i
prowadzeniu BIP nie stanowiq czynnosci, o
ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., a
zatem
skarga do sgdu administracyjnego
jest w przedmiotowej sprawie
niedopuszczalna®.

2008.11.20, wyrok NSA W-wa, | OSK 611/08, LEX nr 532346
46
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n SKARGA NA PROWADZENIE BIP T m

BIP stanowi w swoim zatozeniu, platforme zapoznawania sie
z informacjq dotyczqcq spraw publicznych przez nieograniczony krqg
adresatéw i stqd tez obowigzek umieszczenia informacji w Biuletynie nie
rodzi po stronie jego potencjalnych odbiorcéw uprawnienia do zgdania
dokonania publikacji, lub jej usuniecia. Wszak sama czynnosé utworzenia
biuletynu, czy tez czynno$é zamieszczenia
w nim okreslonej informacji publicznej, nie dotyczy ani uprawnien strony, ani
tez jej obowiqzkow. W konsekwencji wszelkie akty
i czynnosci podejmowane przez organy administracji w zwiqgzku
z prowadzeniem BIP, jak i bezczynnos¢ w tym zakresie, nie mogq podlegad
kontroli sqdu administracyjnego. Tym bardziej, ze w vodip nie istnieje Zaden
przepis prawa, ktéry wskazywatby na uprawnienia strony do zgdania
zamieszczenia, bqdz tez usuniecia okreslonych informacji publicznej w BIP”.

Wyrok NSA z 07.10.2009 r., sygn. 1 OSK 169/09



FORMA | SPOSOB
UDOSTEPNIENIA

(art. 14 ust.2)
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Art.14 ust. 1 UODIP

Udostepnianie informacji publicznej na
whniosek nastepuje w sposob i w formie
zgodnych z wnioskiem, chyba ze srodki
techniczne, ktorymi dysponuje podmiot
obowigzany do udostepnienia, nie
umozliwiajq udostepnienia informacji w
sposob i w formie okreslonych we wniosku.



o FORMA

0 Oznacza:

Wszelkiego
rodzaju czynnosci
Zmierzajqgce do
Zzmiany nos$nika
danych:

xero, skan, foto, itd.

50

o SPOSOB

0 Oznacza:

W jaki sposob
whnioskujqcy
wejdzie w
posiadanie zgdanej
informacji :

na miejscu, przesytka
pocztowa, meilowa, odbid
na poste restante, POBOX

r
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Art.14 ust. 2 UODIP

Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w
sposob lub w formie okreslonych we wniosku, podmiot
obowiqzany do udostepnienia powiadamia pisemnie
whnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci
udostepnienia informacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje,
w jaki sposéb lub w jakiej formie informacja moze by¢
udostepniona niezwlocznie. W takim przypadku, jezeli w
terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca nie
zlozy wniosku o udostepnienie informacji w sposéb lub w
formie wskazanych w powiadomieniu, postepowanie o
vdostepnienie informacji umarza sie



Bezptatnos¢

a bezkosztowos¢ dostepu do
informacji

(7/2i 15)
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Art.7 ust. 2. UODIP

Dostep do informacji publicznej

jest bezptatny, z zastrzezeniem
art. 15.
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INFORMACJA PRZEKSZTALCONA

Art. 15. ust. 1

Jezeli w wyniku udostepnienia informacji publicznej na
wniosek, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, podmiot
obowiqgzany do udostepnienia ma ponies¢ dodatkowe
koszty zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem
vdostepnienia lub koniecznosciq przeksztatcenia
informacji w forme wskazang we wniosku, podmiot ten
MOZE POBRAC od wnioskodawcy optate w wysokosci
odpowiadajgcej tym kosztom. (koszta udostepnienia
informac;ji)
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Bezprawnym jest uzaleznienie
przyjecia wniosku od uiszczenia
optaty

BEZPLATNOSC DOSTEPU NIE
OZNACZA BEZKOSZTOWEGO
UDOSTEPNIANIA
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Koszty — ujecie procesowe
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Art.15 ust. 2. UODIP

Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 14 dni
od dnia ztozenia wniosku, powiadomi
whnioskodawce o wysokosci optaty. Udostepnienie
informacji zgodnie z wnioskiem nastepuje po
uptywie 14 dni od dnia powiadomienia
whioskodawcy, chyba ze wnioskodawca dokona w
tym terminie zmiany wniosku w zakresie sposobu
lub formy udostepnienia informacji albo wycofa
whiosek.



prAha
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,,Organ nie moze vzalezni¢ udzielenia informacji
publicznej od uprzedniego zaptacenia kwoty
wynikajgcej z powiadomienia ale powiadomienie
moze byc¢ przedmiotem roszczenia wobec
whioskodawcy ze strony organu’.

2012.09.12, wyrok WSA w Poznaniu, IV SA/Po 475/12, LEX nr 1222451
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»(++.) Majgc na uwadze okoliczno$¢, iz u.d.i.p. jako zasade przyjmuje
nieodptatny dostep do informacji, uznac¢ nalezy, ze powiadomienie o
wysokosci optat zwigzanych z udostepnieniem takiej informacji przed
jej udostepnieniem, ma zasadnicze znaczenie w realizacji tego
prawa. Powiadomienie o wysokosci kosztéw ma na celu umozliwienie
wnioskodawcy podijecie decyzji o pokryciu kosztéw udostepnianych
informacji, gdyz ze wzgledu na wysokos$é optaty moze on odstqpic
od wskazanego we wniosku sposobu lub formy udostepnienia
informacji, poprzestajgc na sposobie, z ktérym nie wigzq sie zadne
optaty (...)".

2012.02.16, wyrok WSA w Poznaniu, IV SA/Po 1211/11,LEX nr 1219701
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,Organ nie moze vzalezniaé udostepnienia informacji
publicznej od viszczenia optaty, skoro powstanie
obowiqzku viszczenia optaty w wysokosci
odpowiadajgcej kosztom zwigzanym ze wskazanym
we whniosku sposobem udostepnia informaciji i
wezwanie strony do uiszczenia tej optaty, powoduje
jedynie przesuniecie terminu udostepnienia tej
informacji w zakresie okreslonym w przepisie art. 15
ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej”

wyrok NSA z 5.03.2013 r. sygn. | OSK 2781/12
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Postanowienie NSA z dnia 25.10.2012 r. | OSK 2359/12

Stosownie do art. 15 ust. 2 vodip, ustalenie .
wysokosci optaty za udostepnienie informagji m

publicznej w postaci kserokopii dokumentu nastepuje w
formie aktu, stwierdzajgcego obowiqgzek poniesienia
optaty. Ustalenie wysokosci optaty za dostep do
informacji publicznej nie nastepuje wiec w drodze
postanowienia, od ktérego przystuguje zazalenie, lecz w
drodze aktu, stwierdzajgcego obowiqgzek poniesienia
optaty oraz ustalajgcego jej wysokos¢, ktory kreuje
zobowiqgzanie o charakterze finansowym.
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'>>AA °

n ° n n . . ° n n ° n
zarzqdzenie”, "zawiadomienie”, "wezwanie’, czy

Akt ten moze byc¢ okreslony przyktadowo jako:

"informacja”, jak réwniez moze nie zawieraé okreslenia
formy i stanowié pismo skierowane do wnioskodawcy.
Samo zawarcie w tresci pisma informacji o wysokosci
optaty za udostepnienie informacji publicznej wypemia
dyspozycje normy z art. 15 ust. 2 vodip.

Przyjeta nazwa pisma nie ma jednak znaczenia, gdyz
nie jest to decyzja czy postanowienie, lecz akt z

zakresu administracji publicznej, o ktérym mowa w art.
3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
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<l°
Nie vlega watpliwosci, iz akt ten ma charakter
publicznoprawny, gdyz wptywa w sposéb prawnie
wigzqgcy na sytuacje okreslonego podmiotu prawa.
(...) Nie ulega tez wqtpliwosci, ze akt dotyczy
uprawnienia lub obowiqgzku wynikajgcego z przepisu
prawa. (...). Wobec tego stwierdzenie rzeczonego
obowiqzku przesqgdza o tym, ze jest to akt z zakresu
administracji publicznej, o ktérym mowa w art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a. Od takich aktéw nie przystuguje zatem
zazalenie, lecz wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa.



pha
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stwierdzajgcego obowiqzek poniesienia optaty oraz
ustalajgcego jej wysokosé, przy czym moze to by¢ np.
zarzqgdzenie, zawiadomienie, wezwanie, informacjaq, itp., co
wypetia dyspozycje normy z art. 15 ust. 2 u.d.i.p. Przyjeta
nazwa nie ma znaczenia. Nie jest to jednak decyzja czy
postanowienie, lecz akt z zakresu administracji publicznej, o
ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.”

,Ustalenie wysokosci optaty za udostepnienie
informaciji publicznej nastepuje w formie aktu,

2012.02.16, wyrok WSA w Poznaniu, IV SA/Po 1211/11,LEX nr 1219701
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Prawo do kopii informacji albo
wydruku, lub
przestania/przeniesienia na nosnik -
czy prawo zgdania uwierzytelnienia
kopii?

(12/2)
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Art.12 ust. 2. UODIP

Podmiot udostepniajgcy informacje publiczng
jest obowiqgzany zapewni¢ mozliwos¢:

1) kopiowania informacji publicznej albo jej
wydruk lub

2) przestania informacji publicznej albo
przeniesienia jej na odpowiedni, powszechnie
stosowany nosnik informaciji.
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'>,AA P
,Poswiadczenie zgodnosci z oryginatem m

kopii dokumentu stuzy nadaniu tej kopii mocy dokumentu
urzedowego. Tymczasem z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a u.d.i.p.
wynika, ze przedmiotem udostepnienia jest TRESC
DOKUMENTOW URZEDOWYCH, NIE ZAS DOKUMENTY
URZEDOWE. Jesli celem tejze ustawy nie jest wydawanie
dokumentéw urzedowych, ale umozliwienie udostepnienia
informacji, to nalezy uznaé, ze wydanie wnioskodawcy
kserokopii dokumentéw wyczerpuje obowiqzek organu
w zakresie udostepnienia informacji publicznej”.

2012.06.21, wyrok NSA W-wa, | OSK 752/12
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,Poswiadczenie zgodnosci z oryginatem kopii
dokumentu stuzy nadaniu tej kopii mocy
dokumentu urzedowego. Tymczasem z art. 6 ust.
1 pkt 4 lit. a udip wynika, ze przedmiotem
udostepnienia jest tres¢ dokumentéw
urzedowych, nie zas dokumenty urzedowe. Jesli
celem tejze ustawy nie jest wydawanie
dokumentéw urzedowych, ale umozliwienie
udostepnienia informacji, to nalezy uznaé, ze
wydanie wnioskodawcy kserokopii dokumentéw
wyczerpuje obowigzek organu w zakresie
udostepnienia informacji publicznej”
wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2012 r., sygn. | OSK 752/12).
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3. NA CZYM POLEGA ZJAWISKO
PRZETWORZENIA INFORMACIJI PUBLICZNEJ

INFORMACJA PROSTA

Art. 3/1 pkt 1 UODIP

INFORMACJA PRZETWORZONA
Art. 3/1 pkt 1 UODIP
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Art.3 ust. 1 pkt. 1 UODIP

Prawo do informacji publicznej obejmuje
uprawnhienia do:

1) uzyskania informacji publicznej, w
tym uzyskania informacji przetworzonej
w takim zakresie, w jakim jest to
szczegdlnie istotne dla interesu

publicznego,




DEFINICJA INFORMACJI PRZETWORZONEJ - dr Piotr Sitniewski

0 To jest informacja publiczna,

0 Przygotowana specjalnie dla wnioskodawcy
0 Ktorej urzgd nie posiadaq,

0 Ale moze jq wytworzyé,

2 W oparciu o posiadane zasoby,

0 Stosownie do szczegdétowych kryteridw
wskazanych we wniosku

71
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"informacjq przetworzong jest informacja publiczna
opracowana przez podmiot zobowigzany przy uzyciu
dodatkowych sit i srodkdw, na podstawie posiadanych
przez niego danych, w zwiqzku z zgdaniem
whioskodawcy i na podstawie kryteridw przez niego
wskazanych, czyli innymi stowy informacja, ktéra zostanie
przygotowana "specjalnie” dla wnioskodawcy wedle
wskazanych przez niego kryteriéw. Informacja
przetworzona to taka informacja, ktérej wytworzenie
wymaga intelektualnego zaangazowania podmiotu

zobowiqgzanego,,
Wyrok NSA z dnia 5.04.2013 r., sygn. |IOSK 89/13



n
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W przypadku informacji publicznej przetworzonej, jej
udostepnienie poprzedzone jest procesem tworzenia nowej
informacji, nieistniejgcej w chwili skierowania wniosku

w takim ksztalcie i w takiej postaci, jokiej oczekuje wnioskodawca.
Wspomniany proces powstawania tej informaciji skupia podmiot
zobowigzany do udzielenia informaciji publicznej na jej
wytworzeniu dla wnioskodawcy, odrywajgc go od przypisanych mu
kompetencji i zadan, totez ustawodawca zdecydowat, ze proces
wytworzenia nowej informacji w oparciu

o posiadane dokumenty obwarowany bedzie koniecznosciq
wykazania, ze jej udostepnienie jest szczegdlnie istotne dla
interesu publicznego.

Wyrok NSA z dnia 09.10.2012 r., sygn. 1 OSK 173712

73



pAa
v [

W pewnych przypadkach suma informagji

prostych posiadanych przez adresata wniosku moze
przeksztalcic¢ sie w informacje przetworzongq, jezeli
uwzglednienie wniosku wymaga ich zgromadzenia
poprzez przeglgd materiatdéw zrédtowych w ktérych sg
zawarte, a ilos¢ informaciji prostych konieczna dla
sporzgdzenia wykazu wskazanego we wniosku jest
znaczna i angazuje po stronie wnioskodawcy srodki i
zasoby konieczne dla jego prawidtowego
funkcjonowania”.

2011.10.06, wyrok NSA W-wa, | OSK 1199/11,LEX nr 1149133
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prha

BARDZO WAZNE g

ANALIZA ZBIOROW TO JEST PRZETWORZENIE

sJezeli (...) utworzenie zbioru informaciji prostych wymaga
takiego naktadu srodkdéw i zaangazowania pracownikow, ktére
negatywnie wptywa na tok realizacji ustawowych zadan
natozonych na zobowigzanego do udostepnienia informacji
publicznej, a w szczegédlnosci gdy wymaga to analizowania catego
zasobu posiadanych dokumentéw w celu wybrania tylko tych,
ktérych oczekuje wnioskodawca, to jest to informacja
przetworzona’.

wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2011, 1 OSK 977/11
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PRACA NAUKOWA A PRZETWORZENIE m

Fakt przygotowywania przez skarzgcego rozprawy doktorskiej nie
wskazuje, aby udzielenie zqdanej informacji publicznej przetworzonej
byto szczegdlnie istotne dla interesu publicznego. W pierwszej
kolejnosci zgdana informacja dotyczy przede wszystkim interesu
skarzqcego, ktéry zbiera dane do pracy doktorskiej. Jednoczesnie
skarzqcy nie wykazat, ze wyniki pracy naukowej mogq spowodowacd
usprawnienie funkcjonowania organéw administracji w zakresie ugody
administracyjnej. Praca naukowa lezy

w sferze interesu prywatnego, gdyz ewentualne jej sfinalizowanie w
postaci pracy doktorskiej nie oznacza, ze praca ta zostanie szerzej

opublikowana i co wiecej wykorzystana przez witasciwe organy”.
Wyrok NSA z 02.06.2011,1 OSK 279/11.

Zob. jednak wyrok WSA z dnia 19 wrzes$nia 2013 r., sygn. Il
SA/Wa 983/13).
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»Informacjqg prostg, a nie przetworzongq jest informacjaq, m

ktérg podmiot zobowigzany moze udostepni¢ w takiej formie w jakiej jq
posiada, przy czym jej wyodrebnienie ze zbioréw informacji (rejestrow,
zbioréw dokumentéw, akt postepowan), nie jest zwigzane z koniecznosciq
poniesienia pewnych kosztéw osobowych lub finansowych trudnych do
pogodzenia z biezgcymi dziataniami zobowigzanego do udzielenia
informacji podmiotu. Informacja prosta nie zmienia sie w informacje
przetworzong poprzez proces przeksztatcenia. Wymagane jest za to jej
przetworzenie. Przetworzenia informacji nie stanowi sieganie do
materiatéw archiwalnych.

Wyszukanie prostej informacji w elektronicznych bazach danych w
zakresie wystepowania tam konkretnych podmiotéw oraz ustalenie
wartosci zamoéwien na podstawie posiadanych dokumentéw, nie
stanowi informacji przetworzonej”.

2012.10.25, wyrok WSA w Krakowie, Il SAB/Kr 140/12, LEX nr 1234526
77
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Komu przetwarzac?
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,Dziatanie wnioskodawcy nie tylko w interesie indywidualnym, lecz w interesie
"ponadindywidualnym" nie jest samoistnie wystarczajqce dla przyjecia "szczegdlnej
istotnosci dla interesu publicznego" takiego dziatania (...).
zasadniczo prawo do uzyskania informacji publicznej przetworzonej ma jedynie taki
wnioskodawca, ktéry jest w stanie wykazaé w chwili sktadania wniosku swoje
indywidualne, realne i konkretne mozliwosci wykorzystania dla dobra ogétu
informacji publicznej, ktérej przygotowania sie domaga, tj. uczynienia z niej uzytku
dla dobra ogétu w taki sposédb, ktory nie jest dostepny dla kazdego posiadacza
informacji publicznej. Uprawnienie to nie stuzy zatem wszystkim podmiotom
potencjalnie zainteresowanym w uzyskaniu informacji publicznej po to, by jq
méc nastepnie udostepni¢ ogétowi, (...).
whnioskodawca zqdajqcy informacji publicznej przetworzonej, o ktéref mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. dla jej uzyskania powinien wykaza¢ nie tylko, ze jest ona
wazna dla duzego kregu potencjalnych odbiorcéw ale réwniez, ze jej uzyskanie
stwarza realng mozliwo$é wykorzystania uzyskanych danych dla poprawy

funkcjonowania organow administracji i lepszej ochrony interesu publicznego”.
Wyrok NSA z dnia 10.01.2014 r., sygn. 1 OSK 2111/13
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,Charakter lub pozycja podmiotu zqgdajgcego udzielenia
informaciji publicznej, a zwtaszcza realna mozliwosé
wykorzystania uzyskanej informacji majq wptyw na ocene
istnienia szczegdlnego interesu publicznego uzasadniajgcego
uwzglednienie wniosku. Przyktadem takiego podmiotu moze
byc¢ poset zasiadajgcy w komisji ustawodawczej Sejmu, radny
lub tez minister nadzorujqcy dziatalnosé¢ podlegtego mu
resortu. (...). Podmioty nie petnigce tego rodzaju funkcji
rowniez mogq by¢ w stanie wykazaé swoje indywidualne,
realne i konkretne mozliwosci wykorzystania dla dobra ogdétu
informacji publicznej, ktérej przygotowania sie domagaijg, w
sytuacji gdy np. wystepujg w okreslonych procesowych rolach
uczestnikow postepowan dotyczqcych tworzenia lub
kontrolowania aktéw normatywnych”.

Wyrok NSA z dnia 10.01.2014 r., sygn. 2111/13



a ,,9am fakt wystepowania w charakterze radnego

w zaden sposdb nie powinien wptywaé na zakres stosowc..

3 ust. 1 pkt 1. Ratio legis vodip jest rowny dostep do informacii

publicznej. Zaden z przepiséw powszechnie obowigzujgcego

prawa nie traktuje prawa dostepu do informacji publicznej jako

instytucji "wchodzqcej w zakres" sprawowania mandatu radnego”.
wyrok WSA z dnia 08.10.2008 r., sygn. IV SA/Wr 352/08

,Przepisy u.d.i.p. (art. 2) otwierajq jednakowo szeroki dostep do
informacji dla wszystkich zainteresowanych, bez wyodrebnienia
szczegdlnych uprawnien dla radnych. W zwiqzku z tym, o ile
zqgdana informacja ma charakter informacji przetworzonej (art. 3
ust. 1 ustawy), niezbedne jest wystepowanie szczegdlnie istothego
interesu publicznego”

2008.05.27, decyzja SKO we Wroctawiu, SKO 4541/6/08, OwSS 2008/3/64/64
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Przebieg postepowania
przy przetworzeniu



U BARDZO WAZNE 1

& ® Wyrok NSA z dnia 4 lipca 2014 r., | OSK 2855/13
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por. wyrok NSA z 11 wrzesnia 2012 r.,1 OSK 1015/12

a ,,funkcjonalna wyktadnia normy art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.

bezspornie nie pozwala na obcigzenie strony wnioskujgcej o
informacje obowiqgzkiem wykazania juz na poziomie
ztozonego wniosku, ze zqdanie w nim zawarte dotyczy
informacji szczegdlnie istotnej dla interesu publicznego.
Obcigzony takim obowigzkiem jest przede wszystkim
podmiot dysponujqgcy informacjq i to on musi dokonaé takiej
kwalifikacji z chwilg otrzymania wniosku, ewentualnie po
wezwaniu wnioskodawcy do uzupetnienia argumentacji w
nim przedstawionej. Do organu nalezy nadto szczegdtowe
uzasadnienie braku istnienia tej przestanki w decyzji o
odmowie udostepnienia informacji publicznej”



rh A
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,,Nawet w wypadku gdy wnioskodawca nie odpowie na
wezwanie do wykazania szczegdlnie istotnego interesu
publicznego przemawiajgcego za udostepnieniem
informacji publicznej przetworzonej, podmiot
zobowiqgzany do jej udzielenia musi zawsze w
uzasadnieniu decyzji

o odmowie odnies¢ sie do kwestii, czy przestanka, o
ktoref mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. istnieje czy tez
nie”.

2011.06.08, wyrok NSA W-wa, | OSK 402/11, LEX nr 1082749
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4. CO STANOWI INFORMACIJE
PUBLICZNA — WYBRANE
ZAGADNIENIA



Analizy eksperckie jako
informacja publiczna



'>,AA °®

,Nie wszystkie opinie czy ekspertyzy, sporzgdzone przez
organ administracji publicznej bqdz na zlecenie organéw
administracji publicznej, stanowiq informacje publiczng. O
zakwalifikowaniu opinii prawnej do dokumentéw
podlegajqgcych udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej DECYDUJE CEL, w jakim zostata
opracowana. (...). Informacje publiczng stanowiq te

ekspertyzy, ktére w szczegdlnosci dotyczq konkretnego
projektu aktu prawnego, co do ktérego trwa proces
legislacyjny. Akty te dotyczq faktdw, bo do takich nalezy
projekt aktu prawnego przedtozony wtasciwemu organowi w

procedurze legislacyjnej ”
Wyrok NSA z dnia 07.03.2012 r., sygn. | OSK 2265/11
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Nie kazda opinia prawna sporzqdzona przez m
organ administracji publicznej posiada walor
informacji publicznej. O zakwalifikowaniu opinii

prawnej do dokumentéw podlegajgcych udostepnieniuv w
trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej

decyduje cel w jakim zostata opracowana. Opinia
prawna sporzqgdzona ma uvzytek organu administracji
publicznej w przedmiocie zasadnosci wszczecia w
przyszlosci postepowania w konkretnej sprawie
cywilnej nie stanowi informacji publicznej w
rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej.

wyrok NSA 16.06.2009 | OSK 89-09
88



Ekspertyzy a ochrona prawa autorskiego 1 lm :

Zgodnie z art. 4 pkt 2 prawa autorskiego, nie stanowiq przedmiotu

89

prawa autorskiego urzedowe dokumenty, materiaty, znaki i
symbole. Ekspertyzy sporzqdzone na zlecenie MSWiA sq
materiatami urzedowymi w rozumieniu art. 4 pkt 2 ww.
ustawy. Petniq funkcje stuzebnqg w procesie podejmowania
decyzji przez organ wtadzy wykonawczej i nie stanowiq
przedmiotu prawa autorskiego. Utrwalonym w orzecznictwie
SN i NSA jest poglad, ze materiatem urzedowym jest "to, co
pochodzi od urzedu lub innej instytucji panstwowej bqdz
dotyczy sprawy urzedowej, bgdz powstato w rezultacie
zastosowania procedury urzedowej,, (wyrok SN z 26.9.2001
r., IV CKN 458 /00, wyrok NSA z 19.2.1997 r., | SA/Kr
1062/96).

Wyrok NSA z dnia 07.03.2012 r. sygn. | OSK 2265/11



prha
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NSA nie podziela poglgdu Sqgdu | instancji, ze
wszystkie dokumenty i informacje znajdujgce
sie w posiadaniu Kancelarii Prezydenta RP,

w tym rédwniez wszystkie opinie prawne i
ekspertyzy, stanowiq informacje publicznq.

wyrok NSA z dnia 27.01.2012 sygn.l OSK 2130-11
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Kryterium decydujgcym o udostepnieniu poszczegoélnych
dokumentow w trybie u.d.i.p. jest nie ich autorstwo, tylko
przesqdzenie, ze stuzq one realizowaniv zadan
publicznych, i zostaly wytworzone na zlecenie organéw
administracji publicznej, jezeli jednoczesnie ich tresé nie
narusza prywatnosci osoby fizycznej bqdz tajemnicy
przedsiebiorcy. Nie chodzi bowiem o rozporzqgdzenie
prawami autorskimi, lecz o dostep do tresci dokumentu
stworzonego wtasnie na zlecenie organu administraciji
publicznej w celu realizacji zadan publicznych”.

Wyrok NSA z dnia 07.03.2012 r.,, sygn. | OSK 2265/11
(.zob. réwniez wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z: 15.7.2011 r., 1 OSK 667 /11;
7.12.2010r., 1 OSK 1774/10; 18.9.2008 r., | OSK 315/08; 9.2.2007 r., | OSK 517 /06)
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Propozycja klasyfikacji opinii eksperckich dr Piotr Sitniewski

OPINIE O CHARAKTERZE PROCESOWYM

jezeli podmiot publiczny znajduje sie z podmiotem zewnetrznym

W procesie, przez co nalezy rozumieé spér sqdowy,
postepowanie arbitrazowe czy polubowne, jak i etapy
poprzedzajqce te procesy, bez wzgledu na etap tych proceséw,
wszelkie sporzqgdzane na potrzeby tych proceséw opinie, bez
wzgledu czy sq zlecane zewnetrznie czy wykonywane
wewnetrznie (opinie wtasnych prawnikéw), do czasu
prawomocnego i ostatecznego zakonczenia proceséw nie sqg
informacjami publicznymi. Dotyczy to sytuacji, gdy stronami
procesu sq wytqcznie podmioty publiczne, ale rowniez gdy
wsrédd stron procesu sq podmioty niezaliczone do sektora
finanséw publicznych.
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Propozycja klasyfikacji opinii eksperckich dr Piotr Sitniewski

93

OPINIE O CHARAKTERZE POZNAWCZYM

organ administracji publicznej przed wydaniem aktu

normatywnego o charakterze powszechnie obowiqzujgcym,
bez wzgledu na jego obszar oddziatywania, zasiegajgc
opinii prawnej odnoszqcej sie wszelkich elementow
zwigzanych z wydaniem tego aktu, musi mieé¢ swiadomosé, ze
opinie takie bedq informacjami publicznymi na kazdym
etapie, i kazdy zainteresowany ma prawo wglgdu w ich tresé.
Akty normatywne o charakterze powszechnie obowigzujgcym
odnoszq sie erga omnes, i ksztattujq zakres praw i
obowiqzkdéw wszystkich podmiotdw usytuowanych zewnetrznie
wobec tego podmiotu.



Propozycja klasyfikacji opinii eksperckich dr Piotr Sitniewski

OPINIE W SPRAWIE O CHARAKTERZE INDYWIDUALNYM

jezeli organ administracji publicznej korzystajqc z formuty

wtadztwa publicznego, wydaije akt administracyjny wobec
podmiotu zewnetrznego, tym samym ksztattuje w sposdb wtadczy
jego sytuacje prawno-faktycznq.

Opinie sporzgdzane na potrzeby tego postepowania sq
informacjami publicznymi.

Ilch ewentualna jawnosé moze byé rozstrzygana réwniez w oparciu
o jawno$¢ danego postepowania wobec jego uczestnikéw, w
oparciu o przepisy szczegodlne regulujgce dane postepowanie.
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Dane o kandydatach
przy naborze

do urzedu



Ustawa o stuzbie cywilnej

o Art. 29.

Imiona i nazwiska kandydatéw, ktérzy spetniajg wymagania
formalne, oraz wynik naboru stanowiq informacje publiczng w
zakresie objetym wymaganiami okreslony-mi w ogtoszeniu o
naborze.

Ustawa o pracownikach samorzgdowych

0 Art. 13 ust. 4

Informacje o kandydatach, ktérzy zgtosili sie do naboru, stanowiq
informacje publiczng w zakresie objetym wymaganiami
zwigzanymi ze stanowiskiem okreslonym w ogtoszeniu o naborze.

D6



»Art. 13 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzgdowych m
stanowi, ze informacje o kandydatach, ktérzy zgtosili sie do naboruy,

stanowiq informacje publiczng w zakresie objetym wymaganiami
zwiqzanymi ze stanowiskiem okreslonym w ogtoszeniu o naborze.
Przepis ten przesqdza wiec, ze informacje o kandydatach, ktérzy
zgtosili sie do naboru sq informacjq publiczng, ale tylko w zakresie
wskazanym w art. 13 ust. 4 ustawy(...).

W niniejszej sprawie byty informacje o kandydatach
potwierdzajgce wyksztatcenie wyzsze, 5-letni staz pracy,
doswiadczenie zawodowe na stanowiskach urzedniczych oraz inne
informacje dotyczgce wymagan zwiqgzanych ze stanowiskiem

wskazanym w ogloszeniu Burmistrza o naborze”

2009.08.19, wyrok NSA, | OSK 683/09
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#Artykut 5 ust. 2 udip okresla zakres ograniczenia w dostepie
do informacji publicznej ze wzgledu na prywatnosé osoby
fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy, wskazujqc, ze z
przewidzianej w nim ochrony nie korzystajq informacije o
osobach petnigcych funkcje publiczne i majgcych zwiqzek z
petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i
wykonywania funkcji publicznej. Wolq ustawodawcy bylo
wiec zapewnienie dostepnosci do informacji dotyczqgcych
osob decydujgcych sie na udziat w zyciu publicznym. Na
taki wniosek pozwala nie tylko brzmienie art. 5 ust. 2 ww.
udip, ale takze art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. g udip”.

Wyrok NSA z dnia 12 czerwca 2014 r. sygn. | OSK 2488/13.
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cd. 1 m

»W ocenie Sqdu sposéb wytaniania najlepszego kandydata,
Zmierzajqcy w istocie do powierzenia mu funkcji piastuna
organu administracji publicznej lub jego zastepcy, tworzy sfere
faktow publicznych. Zgtaszajqc swojq aplikacje na wolne
stanowisko publiczne, kandydat musi wiec liczyé sie z tym, ze jego
imie i nazwisko nie bedq w procedurze naboru korzystaé z
ochrony prawa do prywatnosci”.

n(...) Skoro konstytucyjnie nakazano, aby dostep do stuzby
publicznej odbywat sie rzeczywiscie na jednakowych zasadach, to
nabdr do tej stuzby powinien podlegac kontroli spotecznej, ktérq
wtasnie umozliwia publiczna dostepnos¢ informacji zwigzanych z
naborem do stuzby publicznej”.

Wyrok NSA z dnia 12 czerwca 2014 r. sygn. | OSK 2488/13.



c.d. 2 m

» 0soba kandydujgca do stuzby publicznej musi godzié sie juz
od momentu ztozenia zgtoszenia do procedury naboru na
stanowisko w stuzbie publicznej z zainteresowaniem opinii
publicznej co do samego faktu jej kandydowania i
kwalifikacji umozliwiajgcych ubieganie sie o okreslone
stanowisko. (...) Publiczne ujawnienie faktu ubiegania sie
konkretnych oséb o powotanie na stanowisko w stuzbie
publicznej (...), nie stanowi w zZzadnej mierze naruszenia
prawa do prywatnosci, ktére mogtoby uzasadni¢ odmowe
uwzglednienia dostepu do informacji publicznej, zapewnia
natomiast spoteczng kontrole stosowania powotanej normy
konstytucyijnej.”.

L06 Wyrok NSA z dnia 12 czerwca 2014 r. sygn. | OSK 2488/13.



Kalendarz spotkan
funkcjonariuszy publicznych



0 W ocenie NSA terminarz (kalendarz) spotkan nie jest in se m
informacjq publiczng, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy o
dostepie do informacji publicznej. Terminarz (kalendarz) spotkan
ministra nalezy zakwalifikowaé jako dokumentacje wewnetrznqg. Jak
zauwazyt T.K. w wyroku z dnia 13 listopada 2013 r. o sygn. akt P
25/12 (...) rozumiana jest ona "jako informacje o charakterze
roboczym (zapiski, notatki), ktére zostaty utrwalone w formie
tradycyjnej lub elektronicznej i stanowiq pewien proces myslowy,
proces rozwazan, etap wypracowywania finalnej koncepciji [...]

0 W ocenie NSA w te definicje wpisuje sie analizowany terminarz,

albowiem stanowi on przedmiot roboczy, biurowy, stuzqcy

wprawdzie realizacji zadan publicznych przez ministra, lecz

nieprzesqdzajgcy o kierunkach jego dziatania. 7 tych wzgledéw

nie podlega on udostepnieniu, co — w swietle uzasadnienia cyt.
wyroku TK — nie narusza art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.

Wyrok NSA z dnia 13.06.2014 r. | OSK 2914/13
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informacje publiczng od nosnika tej informaciji (...). Nie
mozna wobec tego wykluczy¢, ze terminarz (kalendarz)
ministra bedzie stanowit narzedzie do sformufowania
odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji

a ,(...) Godzi sie podkreslié, ze nalezy odrézniac

publicznej, dotyczqcy precyzyjnie wskazanych informacji (np.
z art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. "a" cz pkt 3 lit. "f" v.d.i.p.), mogqgcych
znajdowaé sie w rzeczonym terminarzu (kalendarzu) bqgdz na
jego podstawie wywiedzionych. W analizowanej sprawie
wniosek z dnia [...] marca 2013 r. informacji tych jednak nie
dotyczyt (...).

Wyrok NSA z dnia 13.06.2014 r. | OSK 2914/13
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Wynagrodzenie pracownika

jako informacja publiczna



Art. 5 ust. 2. UODIP

,Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze
wzgledu na (koncepcja sfer

Kopff) lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie

dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne
(115 ¢ 19 k.k.), majgcych zwigzek z petnieniem tych

funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania
funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub
przedsiebiorca rezygnujq z przystugujgcego im prawa”

105


konceocja sfer KOpff
konceocja sfer KOpff
k
k
k
k
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ODROZNIAJMY:
INDYWIDUALIZACJE KWOTY
WYNAGRODZENIA,

(Jan Kot 5634,98)

oD

WYNAGRODZENIA NA DANYM
STANOWISKU

(mi. inspektor Wydziat Gospodarki 4,5 — 6 tys.)



Wyrok SN z 12.09.2001 r. V CKN 440/00, OSN IC 5/2002. O

Podanie w prasie
informacji o wysokosci
ofrzymywanego
Sfera wynagrodzenia moze
nastqpi¢ bez zgody osoby,
ktérej dotyczy, gdy pelni
ona funkcje publiczng w
rozumieniu art. 14 ust. 6
prawa prasowego”

ART.. 14 UST. 6 PR.PR.
Nie wolno bez zgody osoby
zainteresowanej publikowad

informacji oraz danych
dotyczqcych prywatnej sfery
zycia, chyba ze wiqze sie to
bezposrednio z dzialalnosciq
publicznqg danej osoby.

intymnosci

S?eorq prywatnosci
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,» Informacja o wysokosci wydatkéw na wynagrodzenia oséb
petiqcych funkcje publiczne stanowi informacje o majqtku
publicznym, ktérej udostepnienia mozna sie domagac na
zasadach okreslonych w u.d.i.p.”

2012.10.11, wyrok WSA w Kielcach, Il SAB/Ke 28/12, LEX nr 1234520

nInformacja dotyczqca premii regulaminowych i nagréd pracownikéw
Strazy Miejskiej, zwolnionych z obowiqgzku swiadczenia pracy na
podstawie przepiséw o zwiqgzkach zawodowych jest informacja

publiczng w rozumieniu ustawy o dostepie do informac;ji”
I OSK 145/11 - Wyrok NSA z dnia 28.04.201 1
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JAWNOSC KART WYNAGRODZEN - NIE m

Fakt udostepnienia w BIP informacji o dochodach
osiggnietych przez wéijta, sekretarza, skarbnika,
kierownikéw jednostek organizacyjnych jednostek
samorzqgdu terytorialnego poprzez publikacje oswiadczenia
majqgtkowego nie oznacza, ze w ten sposdb sq dostepne
publicznie w BIP informacje zawarte w kartach
wynagrodzen. Informacje zawarte w kartach wynagrodzen
sg informacjami bardziej szczegétowymi, okreslajgcymi
poszczegdlne sktadniki wynagrodzen faktycznie

wyptacane”.
2012.06.20, wyrok WSA w Warszawie, VIll SAB/Wa 15/12, LEX nr 1215854
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w urzedzie miasta sq informacjq publiczng. (...)Udzielenie informac;ji

,» Koszty zatrudnienia radcy prawnego

w zakresie kosztow obstugi prawnej nie jest rownoznaczne z
ujawnieniem wysokosci pobieranego przez konkretnego radce
prawnego wynagrodzenia, gdyz moze sktadaé sie ono z wielu
sktadnikéw, a ponadto dokonywane sq z niego potrgcenia (np. na
poczet zaliczki na podatek dochodowy).(...). W rozpoznawanej
sprawie przedmiotem jednego z zapytan strony byty nie tyle zarobki
na stanowisku radcy prawnego, ale wydatki zwigzane z utworzeniem
takiego stanowiska. Wydatki te niewqgtpliwie nalezq do sfery
wydatkéw publicznych.”

2013.01.11, wyrok NSA W-wa, | OSK 2508/12, Rzeczposp. PCD 2013/11/3
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TEZA
CO DOJAWNOSCI ZAROBKOW OSOB
PELNIACYCH FUNKCJE PUBLICZNA

,,Nie istnieje w udip norma, ktéra
upowazniataby do vjawnienia
zindywidualizowanej listy ptac

wszystkich oséb zatrudnionych w
jednostce korzystajgcej ze srodkdow
publicznych”.



d
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Jawnos$¢ informacji o zindywidualizowanej

wysokosci zarobkéw obejmuje 4 grupy:

Osoby sktadajqgce
jawne oswiadczenia
majgtkowe.

Osoby ktérych
zindywidualizowana
wysokos¢
wynagrodzenia
wynika wprost z
przepisow.

JAWNE

0 Osoby ktérych

zindywidualizowana
wysokos$é wynagrodzenia
test ustalana w trakcie
publicznej sesji organ
stanowiqgcego jednostki
samorzqdu terytorialnego.

Osoby co do ktérych
jawnosé ich zarobkow
wynika wprost z przepiséw
powszechnie
obowiqzujqgcych.



Art. 151 ust. 3 Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym: lawne

» W uczelni publicznej wynagrodzenia rektorow, prorektorow,
kanclerzy i kwestorow sa jawne, nie podlegaja ochronie danych
osobowych”

Art. 15 ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi (3.03.2000 r. Dz.U. Nr 26, poz. 306 ze zm.)

s»Informacje o wynagrodzeniu, nagrodach rocznych, swiadczeniach
dodatkowych i odprawach s jawne i nie podlegaja ochronie danych
osobowych ani tajemnicy handlowej”

Art. 24h ust. 1 + 24i ustawy o samorzadzie gminnym

»Radny, wojt, zastepca wojta, sekretarz, skarbnik, kierownik jednostki
organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i czlonek zarzadzajacy
gminng osobga prawng, oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne
w imieniu wajta (...)” + ,,Informacje zawarte w oSwiadczeniu sg jawne
(...). Jawne informacje sa zamieszczane w BIP”.

Art. 18 ust. 2 pkt 2) ustawy o samorzadzie gminnym

» D0 wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia
114 wojta”.



Jawnos¢ umow
cywilno-prawnych
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e
,Umowy zostaty zawarte przez okreslone osoby

fizyczne z podmiotem publicznym, jakim jest

Miasto W. Osoby takie musiaty liczy¢ sie z tym, ze
ich personalia nie pozostang anonimowe. Dla osoby zqgdajgcej dostepu do
informacji publicznej, zwigzanej z zawieraniem uméw cywilnoprawnych
przez jednostke samorzqdu terytorialnego, imiona i nazwiska stron takich
umow sq czesto wazniejsze niz ich tresc
i jest to z oczywistych wzgledéw zrozumiate. Trudno bytoby w tej sytuaciji
broni¢ poglgdu, ze udostepnienie imion i nazwisk oséb w rozwazanej
sytuacji  stanowitoby  ograniczenie w  zakresie korzystania @z
konstytucyjnych wolnosci i praw tych oséb (art. 31 ust. 3 i art. 61 ust. 3
Konstytucji RP). W konsekwencji nalezy zatem przyjgé, ze ujawnienie
imion i nazwisk oséb zawierajgcych umowy cywilnoprawne z
jednostkg samorzgdu terytorialnego nie narusza prawa do
prywatnosci tych oséb, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 u.d.i.p.”.
2012.11.08, wyrok SN, I CSK 190/12, LEX nr 1286307



Akta postepowania
administracyjnego jako
informacja publiczna
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0 Nalezy rozrézni¢ wnioski
o udostepnienie informacji znajdujgcych

sie w aktach sqgdowych pochodzqgce od
stron

i uczestnikédw tych postepowan od
pochodzqgcych od innych

post. WSA z dnia 05.08.10, sygn. Il SAB/Bk 25/10.
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[ BARDZO WAZNE 1

0 CALOSC AKT NIE JEST JAWNA

a0 ALE NA PEWNO JAWNE SA
DOKUMENTY URZEDOWE NAWET
JEZELI WYMAGAJA ANONIMIZACIJI
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» Zqdanie udostepnienia przez
prokuratora akt sprawy jako zbioru
materiatdw zakonczonego postepowania
przygotowawczego nie jest wnioskiem o
udostepnienie informacji publicznej, o
ktorym mowa w art. 10 ust.1 udip”.

2qdanie dotyczyto: ,,wszystkich dokumentéw znajdujgcych sie

w aktach sprawy prowadzone| przez Prokurature, w ktérej umorzono

dochodzenie - sygn. akt .

Uchwata 7 sedziow NSA z 9 grudnia 2013 r. (1 OPS 7/13)
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ﬂ BARDZO WAZNE 1

»Zadanie udostepnienia akt sprawy jako catosci, takze m
akt zakonczonego postepowania przygotowawczego, nie jest
wiec wnioskiem o udostepnienie informaciji publicznej, ale
zgdaniem udostepnienia okreslonego zbioru materiatow. Tak
sformutowany wniosek nie wskazuje na informacje publiczne,
ktérych udostepnienia domaga sie wnioskodawca. Nalezy
przy tym mieé¢ na uwadze, ze prawo do informacji dotyczy
informacji o sprawie publicznej, a wiec informacji o czyms, a
nie udostepnienia zbioru materiatéw jako takich. Whniosek taki
nie zawiera zatem jednego z elementéw niezbednych do jego
rozpoznania i nie moze by¢ zatatwiony w oparciu o przepisy
ustawy o dostepie do informacji Publicznej”

Uchwata 7 sedziow NSA z 9 grudnia 2013 r. (I OPS 7/13)
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5. W JAKICH FORMACH
PRAWNYCH ODPOWIADAC NA
ZLOZONE WNIOSKI



ODMOWA -+  Art. 3ust. 1 pkt 1

DECYZJA

ODMOWA ° Art. 5 ust. 1 i ust. 2
ADMINISTRACYJNA

* Art. 14 ust. 2

UMORZENIE
* Art. 105 k.p.a
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1. CZYNNOSC MAT. — TECHNICZNA: (NIE DECYZJA)
a) udzielenie informacji publiczne;.
b) Informacja, ze sprawa nie dotyczy informacji publicznej;
c) Informacja, ze Organ nie jest w jej posiadaniu;
d) Informacja, ze Odmienny tryb art. 2 ust. 1
2. W DRODZE DECYZJI:
a) odmowa udostepnienia informacji publicznej (5)
b) umorzenie z art. 14 ust. 2

c) odmowa udostepnienia informacji publicznej
przetworzonej ze wzgledu na brak wykazania szczegdlnej
istotnosci z art. 3 /1/1

wyrok WSA z dnia 11.04.2013 r., Il SAB/Sz 5/13.
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NIEMOZNOSC UDOSTEPNIENIA

®* podmiot informaciji nie posiada,
®* Whniosek nie dotyczy informacji publicznej

®* zqgdanie nie dotyczy otrzymania informacji
publicznej,

* whniosek dotyczy informacji publicznej, lecz
zasady i tryb dostepu do informacji objetych
whnioskiem sg odmiennie uregulowane w innej
ustawie (art. 1 ust. 2 vodip)
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Dziekuje za uwage !

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
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mailto:psitniewski@gmail.com

0 Art. 61 ust. 1

Obywatel ma prawo do uzyskiwania

Konstytucja

informacji o dziatalnosci organéw Rzecaypospolitei

Polskiej

wiadzy publicznej oraz oséb petigcych
funkcje publiczne.

Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie
informacji o dziatalnosci organdéw samorzqgdu
gospodarczego i zawodowego a takze innych
oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie,
w jakim wykonujg one zadania wtadzy
publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym
lub majqgtkiem Skarbu Panstwa.
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aArt. 61 ust. 2

PI’CIWO CIO UZYSkiWOniG Konstytucja

Rzeczypospolitej

Polskiej

informacji obejmuje dostep do
dokumentéw oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organdéw
wtadzy publicznej pochodzqcych z
powszechnych wyboréw, z

mozliwoscig rejestracji dzwieku lub
obrazu.
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QArt. 61 ust. 3

Konstytucja

Rzeczypospolitej

Ograniczenie prawa, o ktérym i

mowa w ust. 1 i 2, moze nastqpic
wytgcznie ze wzgledu na okreslone w
ustawach ochrone wolnosci i praw innych
oséb i podmiotdédw gospodarczych oraz
ochrone porzqdku publicznego,
bezpieczenstwa lub waznego interesu
gospodarczego panstwa.
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DOSWIADCZENIE

ROZSADEK



