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,,Czym jest kontrola zarzgdcza — co musimy a czego nie
musimy wdrozy¢”

Czym jest kontrola zarzadcza

Artykut powstat na podstawie podrecznika ,Kontrola zarzgdcza — ujecie praktyczne”
A.Mazurek, K.Knedler, Handikap.

Wdrazanie kontroli zarzgdczej w jednostkach sektora finanséw publicznych trwa juz dwa
lata i niestety nie mozna tego procesu nazwaé sukcesem. ,Najwyzsza lzba Kontrolit
negatywnie ocenita dotychczasowy postep i efekty wdrazania kontroli zarzadcze;.
Wprowadzone w gminach rozwigzania organizacyjne w ograniczonym zakresie
uwzgledniaty standardy kontroli zarzgdczej, a przez to nie spetniaty takze wymogow
jakosciowych, okreslonych w przepisach prawa. Regulacje wewnetrzne (...) opracowano
bez powiazania z zarzagdzaniem ryzykiem oraz w wagskim stopniu nakierowane byly na
osigganie celdéw dziatalnosci i korygowanie nieprawidtowosci”.

Obserwujgc proces wdrazania kontroli zarzgdczej daje sie zauwazy¢ dwa podstawowe
problemy: btedne definiowanie pojecia ,kontrola” oraz brak lub nieprawidtowe okreslenie
zasad kontroli zarzgdczej w jednostkach.

l. Pojecie ,, kontrola zarzagdcza”

Jezeli myslimy o ,kontroli” lub o ,kontrolowaniu”, to zwyczajowo rozumiemy to stowo jako
.,Sprawdzanie”. Dla zrozumienia istoty zmian w ustawie o finansach publicznych
powinnismy zapomnie¢ o tym znaczeniu tego stowa. Zgodnie ze stownikiem jezyka
polskiego ,kontrolowaé” to tez ,sprawowac nadzér nad czyms lub nad kims”. Zamiast stow
.kontrola zarzadcza” mozemy uzywaé¢ wymiennie stowa ,zarzgdzanie’. Obowigzek
wdrozenia kontroli zarzadczej obejmuje wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych,
bez wzgledu na przedmiot ich dziatalnosci, forme prawng oraz wielkos¢ gromadzonych lub
wydatkowanych srodkéw publicznych.

Definicja kontroli zarzgdczej podkresla, ze jest nig kazde dziatanie jednostki, wszystkie
niepisane i pisane zasady w niej obowigzujgce, wszystko co stuzy zapewnieniu realizaciji
celow i zadan. Zgodnie bowiem z art. 68 ustawy o finansach publicznych kontrole
zarzgdczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi og6t dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy.

Ustawodawca ustanawiajgc system kontroli zarzgdczej nie wskazat katalogu dziatan
niezbednych do jego wprowadzenia. Co zatem nalezy zrobi¢, aby wypetni¢ obowigzek
ustawowy? To pytanie, na ktére moze sobie odpowiedzie¢ wytgcznie kierownik jednostki.

! Raport NIK LGD-4010-036/2011 — ,Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach
samorzadu terytorialnego ze szczegdlnym uwzglednieniem audytu wewnetrznego”.
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Kazda jednostka jest inna, kazda jednostka ma inne cele i zadania, kazda jednostka
napotyka inne trudnosci i wyzwania — to kierujgcy nig musi wiedzie¢, co zrobi¢, by zadania
jego jednostki byty jak najlepiej realizowane. Ale co to znaczy ,jak najlepiej’? Jak najlepiej
to — w mysl ustawy — zgodnie z prawem, terminowo, oszczednie i efektywnie. Warto
podkresli¢, ze oszczednie i efektywnie nie znaczy zawsze najtanie;j.

Il. Jak zorganizowa¢ kontrole zarzadcza.

System kontroli zarzadczej w kazdej jednostce funkcjonuje, ale by funkcjonowat on
prawidtowo nalezy dookresli¢ (np. w dokumencie ,Zasady kontroli zarzgdczej) niektére
jego elementy tj:

a) czym jest kontrola zarzgdcza — w tym zakresie nalezy odnie$¢ sie do ustawy o
finansach publicznych wskazujgc zaréwno definicje kontroli zarzadczej jak i zakres
ktéry obejmuje,

b) jak jest zbudowany system kontroli zarzadczej — system musi opieraC sie na
Standardach kontroli zarzadczej® i to zatozenie musi jasno byé¢ wskazane w
naszych Zasadach. Niektére jednostki wskazujg nawet, ktore z posiadanych
procedur, instrukcji wewnetrznych, zasad odnoszg sie do ktérego ze standardu np.
Przestrzeganie warto$ci etycznych: Kodeks etyki, Procedura antykorupcyjna,
Procedura antymobbingowa, procedura antydyskryminacyjna itd,

c) kto odpowiada za kontrole zarzgdczg — zgodnie z zasadg za ustanowienie kontroli
zarzgdczej odpowiada kierownik kazdej jsfp, ale w Zasadach powinno znalez¢ sie
stwierdzenie: Kierownik kazdej komorki organizacyjnej odpowiada za system
kontroli zarzgdczej, w tym za jego monitorowanie, w ramach posiadanych
kompetencji,

d) system wyznaczana celéw i zadan — ten rozdziat powinien wskazywac na przepisy i
dokumenty, w ktorych okreslono cele i zadania jednostki i poszczegdlnych komaorek
organizacyjnych. Standardy kontroli zarzadczej wskazujg na niezbedne
monitorowanie realizacji celow i zadan za pomocg wyznaczonych miernikow — w
tym zakresie Zasady powinny wskazywac czy wyznaczono mierniki — a jesli tak to w
jaki sposéb sg monitorowane,

e) system oceny kontroli zarzgdczej — corocznie powinien nastepowac proces oceny
kontroli zarzadczej — proces ten powinien by¢ dokumentowany. Ocena powinna
obejmowa¢ zaréwno jednostke jak i podlegte jej jednostki organizacyjne (I i Il
poziom). Wiele oséb uwaza, ze poniewaz jednostki samorzgdu terytorialnego nie sg
zobligowane do sporzgdzania O$wiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej to ocena
nie musi by¢ dokonywana. Jest to btedne rozumowanie. Poniewaz system
,dochodzenia” do podpisania O$wiadczenia pokrywa sie w z dokonywaniem oceny
wiele jednostek zdecydowato sie wprowadzi¢ ten dokument jako prostszy system
potwierdzenia dokonania oceny,

2 Komunikat nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz. Urz. MF, poz. 84).
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f) minimalne wymogi dla Il poziomu kontroli zarzgdczej — Wojt, Burmistrz, Prezydent
Miasta, Starosta, Marszatek Wojewddztwa musi wprowadzi¢ jednolite wytyczne w
zakresie kontroli zarzadczej dla catej jednostki samorzgdu terytorialnego. Dla
przyktadu oby system byt spdjny wszystkie jednostki w zakresie zarzgdzania
ryzykiem muszg stosowac jednolitg skale oceny prawdopodobienstwa i skutkow.

Prawidtowe wdrozenie systemu kontroli zarzgdczej zalezy wiec od dobrego okreslenia
zasad ktoérymi bedziemy sie kierowaé. Pamietajmy, ze zaréwno tworzenie Planu
dziatalnosci jak i sktadanie Os$wiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej nie jest w
jednostkach samorzadu terytorialnego (cho¢ moim zdaniem znacznie utatwia prawidtowg
jego budowe).

Agnieszka Mazurek
Handikap Audyt

Artykut zostat opracowany w ramach projektu ,Benchmarking — narzedzie efektywnej
kontroli zarzgdczej w urzedach miast na prawach powiatu, urzedach gmin i starostwach
powiatowych” wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Pobranie artykutu jest bezptatne.
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